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Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
vakuuttamattomat palkat laskivat alle 30 miljoonan euron
vuonna 2021

Vuonna 2021 Tapaturmavakuutuskeskuksen valvonnassa tutkittiin 4 627 tydnantajaa, joista vakuuttamisvelvollisuu-
tensa laiminlyoneita Ioytyi 2 666. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiden tyonantajien kirjo oli hyvin laaja, mutta
aiempien vuosien tuloksia vastaava. Tyonantajat ovat hoitaneet tyotapaturma- ja ammattitautivakuuttamisvelvollisuu-

tensa lahtokohtaisesti hyvin Suomessa.

Teksti: Niina Laakso, Tapaturmavakuutuskeskus

Vakuuttamisvelvollisuuden valvonta vuonna 2021

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) valvoi 2021 tyénantajien tyota-
paturma- ja ammattitautivakuuttamisvelvollisuuden tayttamista
kuudetta vuotta. Valvontatoimenpiteiden kohteena ovat kaikki
Suomessa palkkaa maksaneet tyonantajat. Vuosi oli toinen vuosi,
jolloin TVK:n oman nk. massavalvonnan perusteena kaytettiin
tulorekisterista saatavia palkkatietoja.

TVK:n massavalvonta perustuu tulorekisterista saataviin tietoihin.
Massavalvonnan lisaksi TVK sai tapauksia tutkittavaksi myos
muun muassa sattuneen tyotapaturman selvittelyn yhteydessa
seka aluehallintoviranomaisen tai verottajan ilmoituksella. Tapauk-
sia tuli ilmi myGs tyonantajan omalla ilmoituksella. Naiden tapaus-

ten maarat ovat kuitenkin vahaisia verrattuna massavalvonnan
kautta tutkittavaksi paatyviin tapauksiin. Tassa raportissa ovat
mukana kaikki TVK:n valvonnassa tutkitut tapaukset.

Tyonantajat ovat hoitaneet tyétapaturma- ja ammattitautivakuut-
tamisvelvollisuutensa lahtokohtaisesti hyvin Suomessa. Silloin
kun vakuutus on jaanyt puuttumaan, syyna on ollut TVK:n saaman
palautteen perusteella useimmiten tiedonpuute. TVK:ssa on kiinni-
tetty huomiota tahan ja TVK painottaa valvontatehtavassaan myos
ennaltaehkaisevan valvonnan toimenpiteita (mm. tiedottaminen
seka kohdennetusti etta yleisella tasolla).

Tulorekisteri-ilmoitustietojen hyddyntaminen on tehostanut edel-
leen valvontaa. Valvonta on muuttunut myods ajantasaisemmaksi
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eli laiminlydntiin pystytaan puuttumaan huomattavasi nope-
ammin laiminlydnnin toteamisen jalkeen. Valvonnan ajantasaistu-
misen myo6ta vakuuttamattomien palkkojen kokonaissummat
laskivat edelleen. Vakuuttamattomat palkat olivat vuonna 2021
todetuissa laiminlyontitapauksissa vajaa 30 miljoonaa euroa eli
hieman yli 20 miljoonaa euroa vahemman kuin edellisvuonna ja yli
40 miljoona vahemman kuin vuonna 2019. Myds laiminlydnnin
seurauksena maaratyt maksut ovat pienentyneet tasaisesti laimin-
lyontiin nopean puuttumisen johdosta.

Valvonnan tehostumisen my6ta myos vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneiden tydnantajien joukko on jatkanut maltillisen
tasaista kasvua. Samaan aikaan tutkittavien tapausten maara
laski vuonna 2021 huomattavasti, koska "tarpeettomien” tapaus-
ten tarkastelu vaheni selvasti.

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tyonantajat ovat vuo-
desta toiseen olleet samankaltaisia. Vuonna 2021 oli havaittavissa
pienia muutoksia ty6antajan toimialojen jakaantumisessa.
Kyseessa ei kuitenkaan ollut kovin merkittavista eroista tai muu-
toksista. Sen sijaan kotitalouksien osuus kasvoi 18 %:sta 27 %:iin
tarkasteluvuonna 2021 samalla kun osakeyhtiomuotoisten tyonan-
tajien osuus vaheni 48 %:sta 38 %:iin.

Suuri osa laiminlyojista oli vakiintuneita vain
muutaman tyontekijan tyollistavia tyonantajia

Vuonna 2021 tutkituista tapauksista 2 666 tydnantajan todettiin
laiminlyéneen vakuuttamisvelvollisuutensa.

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiden tyonantajien kirjo oli
jalleen hyvin laaja. Laiminlyoneiden ty6antajien tyonantajamuodot

Kaavio 1. Tutkitut ja todetut laiminlyonnit 2016—2021
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Kaavion 1. tietosisaltd Excel-tiedostossa
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seka tyonantajien toimialat olivat kuitenkin hyvin samankaltaiset
tarkasteluvuonna kuin aiempina vuosinakin, vaikka pienta hajon-
taakin oli havaittavissa.

Vuoden 2021 aineistossa kotitaloustyonantajien osuus kasvoi
edelleen, kun taas osakeyhtiomuotoisten tyonantajien osuus jatkoi
laskemistaan edellisiin vuosiin verrattuna. Vuonna 2021 laimin-
lyontitapauksiksi todetuista tyonantajista 38 % (48 % vuonna 2020
ja 59 % vuonna 2019) oli osakeyhtiomuotoisia yrityksia. Prosentti-
osuuksien muutokset kertovat varmastikin enemman valvonnan
tehostumisesta seka valvonnan kattavuuden parantumisesta kuin
siita, etta kotitaloudet olisivat vuosittain enenevassa maarin
teettaneet ty6ta ilman vakuutusta. Edellisvuosiin verrattuna elin-
keinonharjoittajien osuus pysyi lahes samana ja oli 12 % (vuonna
2020 13 %). Kotitalouksien osuus kasvoi edelleen 27 %:n osuuteen
vuonna 2021 (vuonna 2020 18 % ja vuonna 2019 6 %).

Kaavio 2. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tydnantajat
2021
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Kaavion 2. tietosisalto Excel-tiedostossa
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Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin organisaatioita, jotka olivat ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, kaupanala seka
laiminlyneet vakuuttamisvelvollisuutensa. Kotitaloustydnantajat muu palvelutoiminta erottuvat osuuksillaan hienoisesti joukosta.

eivat kuulu tahan tarkasteluun.

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tydnantajayritykset
jakautuivat eri toimialoille hyvin laajasti ja vain kiinteistoala,

Kaavio 3. Laiminlydneiden tyonantajien osuudet toimialaluokittain
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Kiinteistdala ja ammatillinen ja tieteellinen ala nousi yleisimmiksi toimialoiksi pienella erolla muihin toimialoihin. Kaavio ei sisélla
kotitaloustyota, joka oli paasaantoisesti lasten- ja kodinhoitoa tai saneeraus- ja talonrakennustyota.

Kaavion 3. tietosisalto Excel-tiedostossa
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Edellisvuoden tapaan ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toimi-
alan tydnantajien toimialaluokista suurin mutta talla kertaa
samalla osuudella kiinteistoalan tyonantajien kanssa 12,8 %:n
osuuksillaan (vuonna 2020 ammatti ja tieteen osuus oli 13,4 %.
Kiinteistdala vuonna 2020 7,2 % osuus).

Kaupanala jai 11,7 %:n osuuteen mutta ero ei ollut merkittava
edellisvuosiin verrattuna (vuonna 2020 kaupanalan osuus oli 13,4
%). My0s rakennusalan osuus laski vuonna 2021 hienoisesti 11,3
%:n osuudesta 9,6 %:n osuuteen. Erot toimialojen jakaantumisessa
eivat ole edelleenkaan mitenkaan kovin merkittavia. Vuodesta
toiseen laiminlydntien osuus on suurimmillaan kaupan, ammatilli-
sen ja tieteellisen alan seka rakennusalan toimialoilla. Ehka mer-
kittavien ero oli kiinteistdalan osuuden nousu suurimmaksi toimi-
alaksi 5,5 prosenttiyksikon nousulla. Kiinteistdalan tyonantajissa
oli edustettuna enenevasti asunto-osakeyhtioita. Ammatillinen ja
tieteellinen ala piti sisdllaan Iahinna konsultointityota.

Muu palvelutoiminta sen sijaan kohosi vuonna 2021 suurimpien
toimialojen joukkoon 11,7 %:n osuudella. Muu palvelutoiminta piti
sisallaan erilaisia jarjestoja ja yhdistyksia, joiden tarkoituksena oli
edistaa jasenkuntansa etujen ajamista ja intressien edistamista.
Majoitus- ja ravintola-ala on myos edellisvuosien tapaan ollut
karkikolmikon tuntumassa 6,4 %:n osuudellaan. Ehka pandemian
vaikuttaa hienoisiin prosenttiosuuksien muutoksiin varsinkin
majoitus- ja ravitsemusalan osuuden pienenemisella (vuonna
2020 osuus oli 8,2 %).

Kaavio 4. Laiminlyoneiden tydnantajayritysten toiminta-aika
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Toiminta-ajan mukaan luokiteltujen laiminlyoneiden tyonantajien
lukumaarat ja osuudet. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyonyt
yritys oli toiminta-ajalla mitattuna vakiintunut yritys ja ehtinyt
toimia usein jopa yli kymmenen vuotta.

Kaavion 4. tietosisalto Excel-tiedostossa

33 % vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénneista tyonantajista
toimi Uudellamaalla. Vuonna 2020 Uudenmaan osuus oli 40 %.

Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneet tyonantajat olivat
elinkaarensa mukaan vakiintuneita yrityksia kuten aiempinakin
vuosina on todettu. Useat yritykset olivat toimineet yli kymmenen
vuotta kuten kaaviosta 4 havaitaan. Yrityksien toiminta-ajassa ei
ole ollut vuosittain juurikaan eroja, vaan kyseessa ovat olleet
pitkaan toimineet yritykset. Kaaviosta ei kuitenkaan ilmene se,
kuinka kauan yrityksella on ollut palkattua tyovoimaa eli toiminta-
aika ei suoraan kerro aikaa, jonka yritys on toiminut tydnantajana.
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Laiminlydntiajan pituus vaihteli merkittavastikin. Vain muutamalla Liikevaihdolla kuvattuna vakuuttamisvelvollisuutensa laiminly6-
yrityksella todettiin laiminlydnnin jatkuneen koko tutkittavan ajan, neet tyonantajayritykset sijoittuivat luokkiin ‘pieni- keskisuuri’

joka on kuluva vuosi ja viisi edellista vuotta. Siten valtaosassa kuten kaaviossa 5 kuvataan. Suurimmalla osalla yrityksista ei ollut
tutkituista tapauksista tyonantajalla oli joko ollut vakuutus jonkin saatavissa liikevaihtotietoja, mutta nailla yrityksilla lilkevaihto
aikaa tutkittavalla ajanjaksolla tai tyonantajalla ei ollut ollut palkat- tuskin oli merkittava. Myos liikkevaihdon jakaantuminen on vakiin-
tuja tyontekijoita koko ajan tutkitulla ajanjaksolla. Tarkasteluvuon- tunut jo vuodesta toiseen mutta vuonna 2021 suuryritysten laimin-
na tutkittiin my0s alle vuoden kestavia laiminlyontijaksoja mutta lyonteja todettiin selvasti vahemman eli 23 yrityksella liikevaihto
tasta huolimatta yritysten toiminta-aika ei juurikaan poikennut oli yli miljoona euroa, kun vastaava luku vuonna 2020 oli 42 yri-
aikaisemmista vuosista, jolloin tutkittiin vain kokonaisia vuosia. tysta.

Lyhyemmat ja satunnaisemmat laiminlyonnit eivat tassa aineis-
tossa kohdistuneet uusiin ja aloittaviin yrityksiin.

Kaavio 5. Laiminlydneiden tyonantajayritysten liikevaihto
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Laiminlyoneiden tyonantajayritysten toiminnan laajuus liikevaihdolla kuvattuna. Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyonyt
tyonantaja oli usein liikkevaihdoltaan pieni yritys. Vain hyvin pienella osuudella tyonantajista oli yli 400 tuhannen euron liikevaihto.
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Vakuuttamattomaksi jaaneet palkat vajaa 30
miljoonaa euroa

Vakuuttamattomaksi jaaneet palkkasummat ovat laskeneet vuo-
den 2019 reilusta 70 miljoonan ja vuoden 2020 reilusta 50 miljoo-
nan euron palkkasummasta vajaaseen 30 miljoonan euron palkka-
summaan vuonna 2021. Vakuutuksen ulkopuolelle jaaneiden
palkkojen lasku oli odotettavissa koska tulorekisterin hyodyntami-
sen myota laiminlyontiin voitiin puuttua aiemmin eika vakuuttama-
ton palkanmaksu paassyt jatkumaan kovinkaan pitkaan.

Palkat jakautuivat laajasti useammalle sadalle eri ammattiryh-
malle. Tydnantaja ilmoittaa tulorekisteriin itse tyontekijoidensa
ammattiluokat, jotka TVK saa suoraan tulorekisterista. Tama
selittaa ammattiluokkien suuren hajonnan. Vakuuttamattomissa
palkoissa erottui kiinteistohuollon tehtavat, mika on linjassa myos
vakuuttamattomien tydonantajien suurimman toimialan eli kiinteis-
tdalan kanssa. Myos kirvesmiesten seka myyjien ja toimistoavus-
tajien ammattiryhmat olivat laajemmin edustettuina vakuuttamat-
tomissa palkoissa.

Kun vakuutuksen laiminlyoneita tyonantajayrityksia tarkastellaan
maksettujen vuosipalkkojen mukaan, yli puolet eli 63 % vakuutta-
misvelvollisuutensa laiminlyoneista yrityksista oli maksanut palk-
kaa alle 15 000 euroa vuositasolla. Kaavio 6 osoittaa vakuutuksen
laiminlyoneiden yritysten palkanmaksun euromaarat vuositasolla,
mikali se on ollut verohallinnolla saatavilla. Vuositasoiset palkan-
maksutiedot eivat kuvaa sita, etta kyseiset palkat olisivat koko-

naan jaanyt vakuutusmaksujen ulkopuolelle vaan laiminlydnti on
voinut olla vain pienen osan vuotta ja muu aika on vakuutettu
asianmukaisesti.

Vuonna 2021 vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneet yritykset
maksoivat selvasti palkkaa vahemman vuositasolla kuin aiempina
vuosina. Esimerkiksi vuonna 2020 alle 15 000 euroa vuositasolla
maksavia tyonantajia oli vain 18 % ja 15 000—100 000 euroa palk-
kaa maksavia oli 45 %. Suuryrityksia eli yli miljoona euroa palkkaa
maksavia tyonantajia ei vuonna 2021 joukkoon mahtunut lain-
kaan.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyéneiden tyonantajien palkan-
saajamaarat vuositasolla osoittaa, etta tyonantajat tyollistivat
keskimaarin vain muutaman tyontekijan kuten kaaviosta 7 havai-
taan. Usein tilanne oli myds se, etta tyontekijoita oli palkattu
satunnaisesti eika tyontekijat valttamatta tyoskennelleet koko
vuotta. Vaikuttaisi myos silta, etta tyontekijat eivat valttamatta ole
tyoskennelleet kokoaikaisesti vaan tyontekijoiden tarve on ollut
osa-aikaista.
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Kaavio 6. Laiminlyoneiden tydnantajien toista maksetut palkat Kaavio 7. Vakuuttamatonta tyota tehneet palkansaajat
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Laiminlydneiden tyonantajayritysten toiminnan laajuus Laiminlydneiden tyonantajayritysten palkansaajien lukumaarat
maksetuilla palkoilla vuositasolla kuvattuna. Suuri osa vuositasolla kuvattuna. Valtaosa vakuuttamisvelvollisuuden
tyonantajayrityksista oli maksanut palkkaa alle 15 000 euroa laiminlyOneista tyonantajista tyollisti ainoastaan alle 4
vuositasolla. tyontekijaa.
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Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyoneilla
tyoantajilla puutteita myos
tyottomyysvakuutusmaksuissa

Silloin kun ty6tapaturma- ja ammattitautivakuuttamisvelvollisuus
oli laiminlydty, 34 %:lla naista yrityksista oli havaittu puutteita
myos tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuudessa. Tama vastaa
suunnilleen vuoden 2020 tasoa, jolloin puutteita tyéttomyysvakuu-
tusmaksuissa oli 39 %:lla. Huomion arvoista kuitenkin on, etta
tyottomyysvakuutusmaksut hoidetaan jonkun verran paremmin
kuin muistetaan ottaa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutus.

Muut velvoitteet vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneilla
tyonantajilla nayttaisi olleen hyvin hoidettu. Vain 1 %:ia yrityksista
oli arvioverotettu mutta toisaalta verovelkaa oli 349 tyonantajalla
yhteensa yli 3 miljoonaa euroa.

Laiminlyonnin seurauksena maarattiin noin 1,1
miljoonan euron maksut

Valtiokonttori maaraa paatoksellaan vakuutusmaksua vastaavan
maksun ja laiminlyéntimaksun. TVK tekee Valtiokonttorille hake-
muksen velvollisuutensa laiminlyoneelle tydnantajalle maaratta-
vista maksuista. Vakuutusmaksua vastaava maksu maaritetaan
vakuuttamatta jaaneen tyon maaran ja sen riskin perusteella. Kyse
on kohtuulliseksi katsottavasta vakuutusmaksusta laiminlyonnin
ajalta, maksimissaan kuluvalta ja viidelta edelliselta kalenterivuo-
delta.

Laiminlydntimaksu lasketaan kertomalla vakuutusmaksua vas-
taava maksu kertoimella, joka maaritetaan laiminlyontiajan pituu-
den, laiminlydnnin tahallisuuden ja toistuvuuden perusteella.
Laiminlydntimaksu on tyGtapaturma- ja ammattitautilain mukaan
enintaan kolme kertaa sen suuruinen kuin vakuutusmaksua vas-
taava maksu. Laiminlyéntimaksu voidaan jattaa myds maaraa-
matta yksityiselle henkildlle, jos laiminlyontia ei voida pitaa tahalli-
sena ja laiminlydntimaksun maaraaminen olisi kohtuutonta.

Laiminlydntimaksu maaritettiin lahtokohtaisesti kayttamalla ker-
rointa yksi eli laiminlyontimaksu oli samansuuruinen kuin vakuu-
tusmaksua vastaava maksu. Silloin kun tyonantaja oli itse ilmoit-
tanut vakuutuksen puuttumisen TVK:lle tai kyseessa oli
kotitaloustyonantaja, laiminlyontimaksu maarattiin kayttamalla
kerrointa 0,5. Silloin kun kyse oli poikkeuksellisesti toistuvasta
laiminlyonnista eika laiminlyontia ollut korjattu kehotuksesta
huolimatta, kaytettiin kerrointa 2.

Vuonna 2021 lahetettiin 2 477 laskua vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneille tyonantajille yhteensa 1 090 069 euron edesta

(v. 2020 2 369 tyonantaa, 1 490 321 euroa). Tarkasteluvuonna
laskuja lahetettiin jalleen enemman kuin aiempana vuonna, mutta
laskut olivat jalleen keskimaarin pienempia kuin edellisena
vuonna. Tulorekisterin hyddyntamisen myéta laiminlyontiin puutu-
taan aiemmin minka vuoksi seka laiminlyontiajat seka laiminlyon-
nin perusteena ollut palkkasummat jaavat pienemmiksi ja laimin-
lyontimaksut ovat siten pienempia. Keskimaarin tyonantajalle
maarattavat maksut olivat pienehkoja muutamasta sadasta
eurosta alle tuhannen euron suuruisiin maksuihin.
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Suorituksia vuoden 2021 aikana saatiin 1 129 613 euroa kun
vuonna 2020 saadut suoritukset olivat 1 309 142 euroa. Nain ollen
myos saatavien suoritukset jatkavat laskuaan lahetettavien lasku-
jen tapaan. Jatkuvan valvontaprosessin johdosta osa laskutetuista
laiminlyontitapauksista ja suorituksista koski vuotta 2020, ja
toisaalta vuoden 2021 tapauksia siirtyi vuodelle 2022 perittavaksi.

Lahteet:

Raportissa esitetyt kaaviot ovat Harmaan talouden selvitysyksi-
kossa teetetysta asiakasluokittelusta: Verohallinnon asiakasluokit-
telu A2/2022 14.1.2022 "Tyotapaturmavakuuttamisvelvollisuuden
laiminlyoneet yritykset”. Asiakasluokittelussa on tutkittu vuonna
2021 tyotapaturma- ja ammattitautivakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneita organisaatioita. Asiakasluokittelussa kuvataan
kohdejoukon perustietoja, toiminta, velvoitteiden hoitoa ja taloutta
poimintahetkella.

Muut huomiot ja havainnot perustuvat TVK:n valvonnan omiin
tilastoihin ja havaintoihin.
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Tassa analyysiraportissa esitetaan analyysin laatijoiden nakemys
aiheesta.

Analyysi on laadittu maaliskuussa 2022.
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